V Praze dne 14. zaii 2018

Stanovisko k materialu

,,Navrh statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2019 véetné rozpoétové
dokumentace“ a prognoza ekonomického vyvoje v roce 2019

(pro jednani RHSD 14. zari 2018)

A. Charakteristika rozpoc¢tu a jeho zakladnich priorit

1. Ministerstvo financi predkladd na jednani RHSD a vlady material navrh zakona o statnim
rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2019 véetné rozpoctové dokumentace. Soucasti dokumentace

je 1 ,,Navrh stfednédobého vyhledu na léta 2020 a 2021%. Deficit statniho rozpoctu pro pristi
rok je navrzen ve vysi - 40 mld. K¢. (viz. tabulka).

Souhrnna bilance statniho rozpo¢tu na rok 2019

v mld. K¢
navrki statniho zmény navrh statniho
rozpoctu na rok rozpoitu
ukazatel rozpiszp‘:)ljge dnéni pFesnéni narok2019 rozdil
danové . tatni éna
vlady 19.6.2018 prostiedki i ,(r)::e pojistné cz)rsngr:n Vp%gne;?\;h*
Ve.EUaFM*) | EUafM | P Y |V&EUaFM™®)
prijmy statniho rozpoctu 1431,6 11,3 1,2 19,9 1,3 1 465,3 33,7
vydaje statniho rozpoctu 1481,6 11,3 0,0 0,0 124 1505,3 23,7
saldo statniho rozpoétu -50,0 0,0 1,2 19,9 -11,1 -40,0 10,0

*) veetné ucetnich operaci vramci Programu rozvoje venkova

2. Ministerstvo financi predpoklada, Ze navrh statniho rozpoétu CR na rok 2019 a stiednédoby
vyhled na léta 2020 a 2021 bude upraven podle vysledki jednani viady CR, véetné doladéni
vnitini konzistence, vazeb a metodické spravnosti rozpocti kapitol a dalsich ptiloh rozpoctové
dokumentace. Navrh statniho rozpoé¢tu byl do eklepu vloZen v patek 31. 8. V oblasti plati
prozatim nezahrnuje dohodu vlidy s odbory o vyvoji platii v roce 2019 (uzavienou tentyz
den dopoledne). Tato dohoda bude zahrnuta do konecné verze rozpoctu na rok 2019.
Schvaleni kone¢né verze statniho rozpoctu na rok 2019 se predpoklada dne 19 zaii 2018.
Po schvaleni materidlu vladou bude navrh zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2018 predlozen

k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu CR.




3. Navrh statniho rozpoctu na rok 2019 a sttednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2020
a 2021 zabezpecuji, ze saldo sektoru vladnich instituci bylo i nadale v ptebytku okolo 1 %
HDP ro¢né (2019 +1 %, 2020 + 0,9 %, 2021 + 0,8 %). Strukturalni deficit vladniho sektoru se
pro roky 2019-2021 piedpoklada v rozsahu okolo +0, 3 % HDP. Tim vysoce ,,podstfeluje*
limit stfednédobého rozpoctového cile — ktery odpovida strukturalnimu saldu v rozsahu -1 %
HDP.

4. Vlastni navrh rozpoctu v sobé shrnuje dosavadni stav koali¢ni diskuse nad rozpoctem roku
2019. Kvantifikace rozpoctu byla provedena na bazi nové Cervencové makroekonomické
prognoézy MF CR. Ta je, oproti dfive pouzivané dubnové prognéze HDP:

- pro rok 2018 nizsi 0 0,2 % (5,0 % rastu proti 5,2 % nominalniho rastu HDP z dubna)
- pro rok 2019 vyssi o 0,3 % (5,5 % proti 5,2 % nominalniho rastu HDP z dubna).

Celkovy rozpoctovy ramec predkladaného navrhu statniho rozpoctu (vé. EU a FM) je
oproti ervnové varianté rozpo¢tu' zvysen na prijmové vydajové strané o 33,7 mld. K¢& (Jde
o zohlednéni rychlejSiho rastu HDP v letoSnim a ptiStim roce). Toto zvySeni se promitlo 23,7
mld. K¢ do zvySeni vydaji a 10 mld. K¢ do snizeni schodku SR. Ten se tak dostal na hranici —
40 mld. K¢). Toto promitnuti ¢asti rozdilu mezi ¢ervencovou a dubnovou prognozou do
poklesu schodku je v novodobé historii CR v ojedinélé a signalizuje vyrazné zkvalitnéni

rozpoctového procesu v Ceské republice.

5. lrozpocet na rok 2019 (stejn€ jako predchozi rozpocty) plni celou fadu tkold, které se vlada
vytyéila ve svém programovém prohlaseni. Radu z nich lze nalézt mezi prioritami statniho
rozpoctu na rok 2019:

e zvySeni primérného starobniho dichodu o cca 918 K¢ od 1. ledna 2019; rozpoctovy
dopad tohoto opatieni je cca 14 mld. K¢, k tomu je vSak nutno ptipocitat pro piisti rok 20,3
mld. K¢ na zakonnou valorizaci dtichodu (byly jiz zahrnuty v rozpoctovém vyhledu)

e zvySeni objemu prostiedkl na platy pedagogickych pracovniki v regionalnim $kolstvi o
15 % s dopadem 13,5 mild. K¢. v€. prislusenstvi, zvyseni poctu pedagogli o 16 000
s dopadem 6,8 mld. K¢ v¢. ptisluSenstvi;

¢ Diferencované zvySeni objemu prostiedki na platy ostatnich zaméstnanci (civilni
zaméstnanci statnich zastupitelstvi 15,9 %, civilni zaméstnanci soudi 13,9, kultura 10,9
%, UP 10,5 %, nepedagogicti pracovnici ve Skolstvi 10 %, zaméstnanci CSSZ 9,6 %,
policisté 8 %, hasic¢i 8 %, vojaci 7,4 % ostatni zaméstnanci 7,4 %)

e 5% zvySeni platovych tarifi (u bezpecnostnich sloZek 2% zvySeni tarifu + 6% zvySeni
rizikového priplatku) 2

¢ Pro sestry ve sménném provozu u ltizka navrzeno zvySeni ptiplatkli o 5 tis. K¢ (na 7000 K¢),
pro ostatni pracovniky ve sménném provozu o 2 tis. K& 3

1 Presngji fedeno virdi piipravnému materiélu ,,Piiprava statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2019 a sttednédobého vyhledu
na léta 2020 a 2021“ MF CR, 31. kvétna 2018

2 Navrh statniho rozpoctu byl do eklepu vloZen v patek 31. 8. V oblasti platii prozatim nezahrnuje zde uvedenou dohodu
vliady s odbory uzavi‘enou tentyZ den dopoledne. Podle MF bude tato dohoda zahrnuta do kone¢né verze rozpoétu na
rok 2019 jejiz schvaleni vladou CR se predpoklada dne 19 zaii 2018.

3 V oblasti platii_zdravetniki se piedpoklida jesté dalsi jednini ve vazbé zdravotné pojistné pliany zdravotnich
pojistoven




e zvyseni vydaji na podporu sportu o 1,7 mld. K¢ mezirocné na celkovy objem 8,1 mld. K¢

e navyseni vydajui pro vysoké Skoly o 1,8 mld. K¢ v¢. prostiedkd na nariist poctu studentd
na lékatskych fakultach o 15 % (0,7 mld. K¢);

e zvyseni kapitalovych vydaju (bez prostfedkiit EU a FM) v roce 2019 na celkovou vysi 79,6
mld. K¢, tj. 0 21,9 mld. K¢ vice nez v roce 2018;

e posileni vydaji na vyzkum, vyvoj inovace o 1,2 mld. K¢ na uroven narodnich zdroji 36 mld.
K¢ (v€. zahrani¢nich zdroji 0,8 % HDP)

e platba stitu do verejného zdravotniho pojisténi se mezirocné zvysuje o 3,5 mld. K¢ na
celkovou ¢astku 73,3 mld. K¢

e posileni narodni dotace do zemédélstvi na uroven 3,8 mld. K¢
e zvySeni vydaji MO o 7,8 mld. K¢ na 66,7 mld. K¢ tj. 1,19 % HDP

e valorizace prispévku na vykon statni spravy v ramci finanénich vztaha statniho rozpoctu
k rozpoctim obci, kraji a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy ve vysi 10 % s dopadem 1,1 mld. K¢

e Kompenzace slev jizdného ve verejné dopravé pro seniory, déti, zdky a studenty
s dopadem 5,7 mld. K¢

e ZvySeni narodniho vydajového ramce Statniho fondu dopravni infrastruktury o 10,8
mld. K¢ na celkovou vysi 65,5 mld. K¢.

e SniZeni vydaji na platy nad 3% neobsazenost, uspora ve vysi 3,4 mld. K¢, netyka se
regionalniho skolstvi

e ZruSeni funkénich mist nad 5% neobsazenost

6. | tento rozpocet na prijmové strané pocita s prvnimi pozitivhimi prinosy souvisejicimi
S programem boje proti dafiovym unikiim. Jedna se jak o pfinos jiz zavedeného kontrolniho

hlaseni (nastroj boje proti tinikim v oblasti DPH) tak i elektronické evidence trzeb (III. a IV.
etapy) s jejich spusténim rozpocet pocita.

7. Pokracujici solidni rist realné ekonomiky bude podpoien Fadou opatieni v oblasti
spotieby doméacnosti. Vedle jiz vyse uvedeného vyrazného zvyseni diichodl zavedeni slev na
dopravu pro déti, studenty a seniory to bude predevSim predpokladany vyrazny rust platt
Vv rozpocCtové sféte. Vzhledem K situaci na trhu prace se da realné o¢ekavat, ze se tento rust platt
spole¢né s dal§im narGstem minimalni mzdy mohl stat impulsem pro vyrazny narist mezd
Vv podnikatelské sféte. (Rozpocet pocita pro ptisti rok s celkovym riistem objemu mezd a platii
o 8,3 % pfii nariistu zaméstnanosti o 0,2 % to znamena rist ,,ndrodohospodaiské primérné
mzdy pro rok 2019 o vice nez 8 %

8. Vedle podpory soukromé spotieby piedpoklada rozpocet i podporu ekonomického ristu
prosti‘ednictvim naristu v oblasti investic. Pro rok 2019 se pfedpoklada narist celkovych
kapitalovych vydaji o vice nez tietinu (35,6 %) s objemem 122,2 mld. K¢. K meziro¢nimu
nartstu dochézi jak u vydaji krytych z rozpoctu EU a FM a to o 10,2 mld. K¢ tak pfedev§im
u ,,Ceskych® kapitalovych vydaji které se zvysuji o 21,9 mld. K¢. Jejich skutecna ti¢innost ve
vztahu k rastu HDP bude predevsim zavisla na zvyseni Gsili vlady na maximalné mozné vyuziti
rozpoCtovanych prostfedkll a zabranéni stale se opakujicimu zbytecnému necerpani téchto
prostiedki z nejriznéjSich — vétSinou administrativnich ditvoda.




9. Navrh statniho rozpoctu pro rok 2019 v oblasti vydaji na socidlni transfery piedjima nartst
nékterych socialnich vydaji v disledku v letosnim roce jiz schvalenych opatfeni na zvySeni
nékterych socialnich davek, zejména nemocenského pti déletrvajici nemoci, zavedeni novych
(napft. otcovska poporodni péce, dlouhodobé osettovné), coz je pozitivni.

10. Navrh rozpoc¢tu ani pro rok 2019 nezohlediiuje valorizaci Zivotniho minima, ptestoze
s ohledem na vyvoj spotiebitelskych cen je vysoce akutni potfeba jeho ¢astky po 7 letech opét
navysit. Pokud nebude opét zvySeno zivotni minimum, dojde k obdobné deformaci, jako
tomu bylo v minulosti napf. u minimalni mzdy, nebot’ Zivotni minimum bylo naposledy
zvyseno od 1. ledna 2012. Zivotni minimum je v sou¢asné dob& podhodnoceno o cca 10 %
oproti posledni valorizaci. Statni socialni podpora je mimochodem navrhovana v rovni, ktera
je nizsi, nez kolik byl rozpocet na rok 2018 a to ve stejné vysi az do roku 2021. To znamena,
ze vlada nepocita po celou dobu s valorizaci ¢astek zivotniho minima. Stavajici pozitivni situace
na trhu prace sice svadi ke snizovani potieby zivotniho minima, pfi jakékoli zméné ekonomické
situace vSak bude navracena jeho vysoka diilezitost a nezbytnost, nicméné s ohledem na jeho
dlouhodobé nezvySovani bude ochranna funkce Zivotniho minima (ochrana pfed socidlnim
vylouc¢enim a propadem do chudoby) zna¢né oslabena a zdeformovana.

11. Navrh vydajl na statni politiku zaméstnanosti obsaZeny v navrhu SR 2019 i delSi vyhled
do roku 2021 predpoklada jejich stabilizaci na velmi nizké virovni v zdsad¢ rozpoctované
i pro rok 2018. Vychazi se z ptedpokladu, ze ekonomicky vyvoj, ktery je v soucasnosti relativné
pozitivni a vykazuje v oblasti zaméstnanosti a trhu prace dobré vysledky v porovnani s dalSimi
Clenskymi staty EU, bude pokracovat i v letech ptiStich. Existuje vSak fada neznamych, které
mohou tuto optimistickou vizi nabourat. (viz. blize ¢ast D. tohoto stanoviska).

Vydaje statniho rozpo&tu na aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské republice
(bez vydaji hrazenych z ESF, mil. K¢)
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Nutno pfipomenou stale nevyieSené nebo i ocekavatelné problémy a disproporce na
ceském trhu prace, jez budou vyzadovat aktivni finanéni podporu statu. Mezi né patii
predevsim:

- nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace =z hlediska profesniho

a kvalifikacniho i z hlediska nedostatecnych podminek pro mobilitu,



- stale nevyfeSeny problém nedostatku nékterych typt profesi nabizenych na trhu prace
a tedy aktivizace ptisluSnych rekvalifikacnich programt,

- vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych bez naroku na podporu v nezaméstnanosti
a obecné nizka uroven podpor vV nezaméstnanosti,

- setrvaly problém pii zaméstnavani zejména starSich osob a zdravotné postizenych,

- mozny zesilujici faktor redukce zaméstnanosti v souvislosti s postupujici digitalizaci
a automatizaci n¢kterych odvétvi

- problémy prekarizace na trhu prace (agenturni zaméstnavani, ,,Svarcsystém®, rizné typy
omezenych pracovnich uvazku, prace na ¢erno osob v exekuénich tizenich)

V tomto kontextu je tedy velmi riskantni pocitat ve sttednédobém horizontu S nizkymi
hodnotami vydajii na podpory v nezaméstnanosti. JeSté méné piijatelnd je pak tendence ke
zmrazeni vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, které jsou projektovany uz v tomto roce na
velmi nizké rovni 500 mil. K¢ a s touto absolutni ¢astkou se pocita ve sttednédobém vyhledu
i pro roky 2020 a 2021. Takto dramaticka redukce vydaji na APZ, ktera nastala v leto$nim roce
a ma pokracovat az do roku 2201 zasadnim zptisobem destruuje infrastrukturu aktivni politiky
zaméstnanosti. Ta se pak — pii op€tovném nardstu nezaméstnanosti — bude muset za pomoci
vyrazné€ vysSich nakladl opét budovat.

B. Souhrnné stanovisko

1. CMKOS povazuje za velmi pozitivni, Ze vlada pokratuje v dobré praxi predchozich let,
a informuje pomérné podrobné socialni partnery o vyvoji rozpoctovych praci jesté pied
pi‘edloZenim finalni verze rozpo&tu tripartité. Podle nazoru CMKOS se jedna o velmi dobrou
praxi zahajenou jiz pfi nastupu predchozi vladni koalice do vlady a je tieba v ni pokracovat.
Prostfednictvim tohoto postupu totiz vlada poskytuje socidlnim partnerim exkluzivni
informace, které jim vyrazné¢ pomahaji pochopit logiku a smér rozpoctovych praci, v€as na né
reagovat a predchazet tak zbytenym kontroverzim pii zavérecné fazi projednavani navrhu
statniho rozpodtu ve vlads, resp. v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

2. CMKOS povaZzuje za nezbytné znovu zopakovat, ze podporuje a bude podporovat
i V budoucnu vSechny kroky vlady, které budou sméfovany proti dafiovym unikim,
korupci priaci na cerno, spekulacim a dalSim formam rozkradani majetku stitu
a verejného sektoru. V této souvislosti povazuje CMKOS pro nejbliz§i obdobi za prioritu
dokoncit projekt EET (III. a I'V. Etapu)

3. CMKOS oceiiuje soutasnou koalici za to, e se jednoznaéné snaZi napliiovat sliby
obcéanim, formulovanym ve svém programovém prohlaseni. VSechny vvse uvedené Kroky
koalice jsou Vv naprostém souladu s dlouhodobym programovym sméfovanim CMKOS.
Zvlasté pozitivné hodnotime pristup vlady K otazce zvySovani diuchodiu, zvvS§eni platu ve
vefejném sektoru, slev jizdného ve verejné dopravé pro seniory, déti, Zaky a studenty i
navySeni plateb za statni pojisténce. CMKOS proto navrh statniho rozpo&tu pro rok 2019
V prosazovani téchto priorit podporuje.

4. CMKOS povaZuje za nutné ocenit velmi korektni postup vSech zu&astnénych pi¥i
vyjednavani platii ve vefejném sektoru pro rok 2019. CMKOS oceiiuje, Ze pies sloZité
a v nékterym fazich i vypjaté vztahy mezi odbory a vladni stranou se podafilo v oblasti
rustu plati pro rok 2019 sjednat velmi sluzny kompromis a prispét tak k celkovému
zKklidnéni situace v tomto sektoru a k zachovani socialniho smiru.




5. CMKOS chce véFit, e k podobnému kompromisu dojde i u plati ve zdravotnictvi. Je
to v zajmu zachovani socialniho smiru a kvalitni pécée o pacienty.

6. CMKOS o¢ekavi, Ze se vyrazné proristiva politika vlady vyjadiens mimo jiné ve
statnim_rozpo¢tu na rok 2019, nariist plati ve verejném sektoru a ofekavany narist
minimalni mzdy se stanou pro priSti rok vvraznvym impulsem pro narust mezd
v podnikatelské sfére.

7. CMKOS upozoriiuje na vyrazna rizika spojena s extrémnim poklesem vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti a doporucuje vladé znovu zvazit navySeni financnich
prostiedku v této oblasti

8. CMKOS povazuje dlouhodobou (7 let) stagnaci Zivotniho minima za naprosto
neunosnou a pozaduje zajistit od 1. ledna 2019 valorizaci Zivotniho a existenéniho minima

tak, aby alesporii byla zachovana jeho reialna hodnota od posledni upravy (tj. od pocatku
roku 2012)

C. Stanoviska odborovych svazi Kk navrhu SR na rok 2019

Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péée CR

Odborovy svaz zdravotnictvi a socidlni péce konstatujeme, Ze neni spokojen
s vyjednavanim platovych naleZitosti ve zdravotnictvi a poruSovanim slibi. Znovu
upozoriujeme, Ze vlekla personalni krize, ktera zpiisobuje dalsi pretéZovani zaméstnanci
a ve svych disledcich zhorSuje kvalitu poskytované zdravotni péce, neni adekvatné
feSena. Je s podivem, Ze za této kritické situace stale neni dohodnuto, jaky bude rist plata
pro zaméstnance ve zdravotnictvi. Pripominame, Ze Odborovy svaz zdravotnictvi
a socialni péte Ceské republiky poZaduje navySeni platovych tarifd o 10 % viem
zaméstnancim ve zdravotnictvi.

Ke kapitole 335 Ministerstvo zdravotnictvi

Ocetiujeme navyseni rozpoctu v kapitole 335 Ministerstvo zdravotnictvi oproti roku
2018 zhruba o 140 milionti korun, ale toto navySeni povazujeme za nedostatecné. Ministerstvo
zdravotnictvi m4, jako gestor, mnoho ukold, které musi zabezpecit a nizké objemy financi jsou
zasadni ptekazkou pro jeho kvalitni fungovani. Konkrétné pozadujeme zvysit objem financi
pro hygienickou sluzbu a zdravotni astavy, tak aby byla posilena jejich preventivni tiloha
a byly zabezpecené finan¢ni prostiedky nejen na 5 % rist plati, ale také financni
prostiedky, které zarizeni neobdrZela na narist plati v letoSnim roce.

V souvislosti s klesajici kvalitou poskytované zdravotni péce, ktera vznika v dusledku
vleklé persondlni krize, kdy v nemocnicich chybi zaméstnanci vSech profesi, znovu
navrhujeme, upravou zikona, zvysit vymérovaci zaklad pojistného na verejné zdravotni
pojisténi za osoby, za které je platcem stat. Konkrétné pro rok 2019 pozadujeme zvySeni
vymérovaciho zikladu o 200 K¢ oproti stavajicimu stavu, tedy ze soucasnych 969 K¢ na
1 169 K¢&. Navyseni vyméfovaciho zédkladu bude mj. posunem v postupném vyrovnavani plateb



S osobami bez zdanitelnych piijma a také prvnim krokem k naplnéni deklarovaného zdméru
ptiblizit objem financi ve zdravotnictvi k evropskému priméru vydaji na urovni 9 % HDP.
Jsme si védomi zakonné piekazky, kdy je v zdkoné o vefejném zdravotnim pojisténi
vyméiovaci zaklad pro rok 2019 jiz stanoven. Nicméné v ptipad¢ politické vile lze iniciovat
rychlou novelu zédkona, kterou v tomto smyslu podporujeme.

Ke kapitole 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

I pres navysSeni vydaji na transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. O socidlnich sluzbach
poZadujeme posilit kapitolu 313 — Ministerstvo prace a socidlnich véci ve specifickém
ukazateli Neinvesti¢ni nedavkové transfery o dalsi 3 miliardy korun.

Dle propoétii Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péée CR je potfeba na navyseni
tarifnich plati o 5 % minimaln¢ 1,5 mld. Dal$i pozadované finan¢ni prostfedky ve vysi 1,5 mld.
navrhujeme alokovat na vytvofeni zvlastniho pfiplatku pro pracovniky v pifimé péci a to
obdobnym zpisobem, jako ve zdravotnictvi. V soucasné dob€¢ enormniho nedostatku
pracovnikil v socidlnich sluzbach bude mit navrhované opatteni jasny a vyznamny stabiliza¢ni
efekt pro zaméstnance, v jehoz disledku dojde ke snizeni potfeby pfijimat zahrani¢ni
pracovniky. Jako dalsi dualezity aspekt tohoto zvySeni povazujeme zastaveni rozevirani
pomyslnych niizek ve srovnani primérnych mezd ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach.
Piipominame, Ze rozdil primérné mzdy v CR a v socialnich sluzbach ¢ini k dnesku propastnych
5 600 K¢ na ukor pracovnikil v socidlnich sluZzbach. Zvyseni financi o 3 mld. ve specifickém
ukazateli Neinvesticni nedavkové transfery umozni napliiovat programové prohlaseni vlady, ze
dojde k dalsimu rozvoji socialnich sluzeb a Ze se zaméstnanci v socialnich sluzbach piiblizi
k platovému ohodnoceni zaméstnanci ve zdravotnictvi.

Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniku Skolstvi

CMOS PS pozaduje, aby do stiednédobého vyhledu zpracovavaného s navrhem
SR na rok 2019 byly dusledné promitnuty zaméry vlady deklarované ve vladnim
programovém prohlaseni, pokud jde o zvySovani plati v regionalnim $kolstvi. Podle
ustanoveni § 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych
souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla) se zaroven s navrhem statniho rozpoctu zpracovava
sttedn€doby vyhled, ktery obsahuje oc¢ekavané piijmy a vydaje SR a SF na jednotliva léta, na
ktera je ustavovan (to je nejméné na obdobi 2 ndsledujicich let). Vlada projedna navrh
sttednédobého vyhledu soucasné s ndvrhem statniho rozpoctu a po schvéleni vyhled predklada
samostatn€ na védomi Poslanecké snémovné soucasn€ s nadvrhem zédkona o SR. Stfednédoby
vyhled je pak vychodiskem pro SR (§ 5 zdkona).

Vysokoskolsky odborovy svaz

Meziro&ni navyseni rozpoétu VS pro r. 2019 je ve vysi 1,8 mld. K&, coz po odedteni 0,5
mld. na 1ékaiské fakulty a 0,5 mld. na posileni investic zbyva pro posileni rozpoétu VS pouze
0,8 mld. K¢. Jak jsme jiz na nékolika jednanich spolecné s reprezentacemi vysokych skol
upozoriiovali, je pro navySeni tarifi vSech zaméstnancii vysokych skol v porovnani s r. 2018
tteba 1,2 mld. K¢. Z toho vyplyva, Ze chybi 0,4 mld. K&. Tato pfipominka neni zdsadni.



Oproti slibim zastupcii vlady se navySeni neobjevuje ve sttednédobém vyhledu na roky
2020 a 2021. Ve stfednédobém vyhledu nespatiujeme zadné navyseni, to bude mit zdsadni
dopad na kvalitu Vysokého skolstvi. Dale je nutné poukazat na to, ze navrzené nedostatecné
navySeni v r. 2019 kombinované se stagnaci v letech 2020 a 2021 zptsobi, ze mzdy pifedevsim
odbornych asistentli nebudou schopné konkurence viici platim v ostatnich odvétvich, které
porostou nahoru. Proto trvdme na tom, aby se meziro¢ni navySeni objevilo ve stiednédobém
vyhledu.

Unie orchestralnich hudebniki CR

Unie orchestralnich hudebnikit CR pozaduje dorovnani kapitoly rozpoétu Ministerstva
kultury CR dle piedchozi uvadéné aproximacni strategie, respektive minimalni navySeni
rozpoctu kapitoly rozpoétu Ministerstva kultury CR o celkovou ¢astku 2,210 mid. K¢.

Déle v ramci rozpoétu Ministerstva kultury CR pozadujeme navySeni prostiedki do
Programu statni podpory profesionalnich divadel, symfonickych orchestri a péveckych
sborii na minimalni celkovou ¢astku 500 mil. K¢.

Odborovy svaz zaméstnancii poStovnich, telekomunikac¢nich a novinovych
sluzeb

Odborovy svaz zaméstnancu poStovnich, telekomunikac¢nich a novinovych sluzeb
pozaduje v kapitole 328 Cesky telekomunikaéni ifad navyseni vydaji na &isté néklady
piedstavujici nespravedlivou financ¢ni zatéz drziteli postovni licence z uvedenych 750 000 000
K¢ na 1 500 000 000 K¢.

Ceskd posta, s. p. jako drzitel postovni licence, nema od statu dostateéné
kompenzovanou nespravedlivou financni zatéz za poskytovani zédkladnich postovnich sluzeb.
Navrhovana castka 750 000 000 neni ani polovina ¢astky nespravedlivé finan¢ni zatéze. Po
zvyseni poctu povinné¢ provozovanych postovnich pobocek ¢ini nespravedliva financni zatéz
2,1 miliardy K¢ a dle zdkona o postovnich sluzbach stat z této ¢astky hradi pouze 500 milionti
K&. Vygislené ¢isté naklady jsou podrobeny kontrole ze strany Ceského telekomunikaéniho
Gfadu a jim schvalené hodnoty prevysuji zdkonem dany limit (napf. v roce 2016 Ceska posta
predlozila CTU ¢isté néklady na zajisténi zakladnich postovnich sluzeb ve vysi 2,094 miliardy
K¢&, po korekci CTU byly uznany ve vysi 1,268 miliardy K& a stat uhradi dle zakona v roce
2016 pouze 0,6 miliardy K¢, od roku 2017 je to pouze 0,5 miliardy K¢).

Je nezbytna zména zakona o postovnich sluzbach v této ¢asti, aby stat spravedlivé hradil naklad
vetejné sluzby obdobné jako u vlakové a autobusové dopravy.

Od liberalizace trhu postovnich sluzeb v roce 2013 Ceska posta, s. p. musela za poslednich pét
let vynaloZit na zaji$téni zakladnich poStovnich sluZzeb z vlastnich zdroji 7 miliard K¢&. To
vyznamné ovlivnilo finan¢ni situaci podniku a nejvice nutné uspory dopadaji na zaméstnance
pfedevS§im v mzdové oblasti. Mzdy 30 000 zaméstnanct jsou hluboko pod primérnou mzdou
vV narodnim hospodaistvi, zaméstnanci od podniku odchéazeji, a tak je ohrozeno kvalitni
fungovani statniho podniku Ceské posta, které je zaloZzeno predeviim na lidské préci.



D. Ocekavany vyvoj ekonomiky v roce 2019

Vyvoj ekonomiky v roce 2019 bude probihat ve velmi slozitych podminkach. Ty budou
dany nejen skute¢nosti, ze uplynulo deset let od jedné z nejvétsich krizi po druhé svétové valce
a tedy mezinarodni ekonomika se nevyhnuteln¢ blizi do obdobi, kdy mtize dojit k urcité poruse
ekonomického cyklu.

Prave vyvoj v mezindrodni ekonomice muze mit pro vyvoj ¢eské ekonomiky vyznamné
dasledky. Existuji velmi zietelné pokusy vyvolat obchodni valku mezi hlavnimi hraéi ve
svétové ekonomice — mezi ekonomikou USA, evropskou ekonomikou a také cinskou
ekonomikou. Eskalace tohoto napéti je sotva srovnatelnd s tim, co se ve svétové ekonomice
odehréavalo v poslednich 30 - 40 letech. Neni proto analogie ani pro zpusob, jak toto napéti
snizit resp. jak se vratit do obdobi pred za¢atkem obchodni valky.

Pokud by se naplnil takovy ,.Cerny* scénar skuteCné rozvinuté obchodni valky —
zvySovani cel, embargo na obchod s Sirokou Skalou produktli a nevyhnutelné téz blokada
finan¢nich operaci, ktera muaze vyustit az do pokusti vytésnit dosavadni hlavni mény ze
zuctovacich operaci v mezinarodnim obchod¢ a ve snahu nahradit je jinymi systémy, pak jsou
dasledky sotva ptredstavitelné. A to zejména pokud by tento vyvoj pokracoval spiSe ve smeru
dalsi eskalace, kdy zicastnéné strany budou reagovat na kroky protistrany dal§imi odvetnymi
opatfenimi, a tedy doSlo by k roztaCeni spirdly konfrontace, nikoli k postupnému zmirnéni
nap¢eti.

Ptedvidatelnost vyvoje v mezinarodnim obchodé se proto pro nejblizsi obdobi podstatné
snizuje a roste vyznamné¢ mira nejistot. Také proto, Ze disledky téchto krokti si Ize v né¢kterych
piipadech jen tézko piedstavit, protoze cely tento proces sankci je teprve na pocatku. Zatim je
to stale jen tak, ze na nékteré kroky jedné strany jsou podnikany odvetné kroky druhé strany
atd. Pfitom hovoftit o konkrétnich dopadech do ekonomik jednotlivych zemi v soucasnosti ani
nelze, nebot’ ty se v plné mife projevi az s Casovym odstupem jednoho ¢i dvou let. A o to
slozitéjsi pak bude navrat do stavu pred jejich za¢atkem, k ,,normalu*.

Takovy turbulentni vyvoj ma samoziejmé dopady i na Ceskou ekonomiku, kterd je
vyznamn¢ zapojena do mezindrodniho obchodu jako velky dodavatel komponent a kompletaci
pro findlni vyvozce. Dopad tohoto vyvoj na Ceské firmy je proto hlavné zprosttedkovany
a nepfimy, nicméné mize byt prave proto i vétsi nez kdyby $lo o pfimy dopad.

Ceska ekonomika ma za sebou velmi usp&né obdobi. Za posledni &ty¥i roky 2013-2017
se hruby domaci produkt zvysil o vice nez 15 %, coz ostfe kontrastuje s vyvojem v piedchozim
obdobi. V letech 2008-2013 totiz hruby domaci produkt — v disledku ekonomické krize, a také
zjevné nespravné ¢i neucinné hospodarské politiky v letech 2011 - 2012, stagnoval a tak v roce
2013 byl pouze 97,8 % trovné roku 2008.

Uplynulé roky — stejné jako vyvoj v letosnim roce — patii k nejlep§im z hlediska
dynamiky hospodaiského ristu a také z hlediska ristu Zivotni trovné — rstu mezd a poklesu
nezamestnanosti. Dosazend uroven nezaméstnanosti kolem 3 % znamena, Ze bylo dosazeno
plné zamé&stnanosti, kdy souc¢asnd mira nezaméestnanosti je v podstaté tvofena témi, ktefi maji
velmi omezeny zajem pracovat a, jak ukazuji nékteré prizkumy, také témi, ktefi z nejriiznéjsich
dtivodi nemaji stalé zameéstnani a pracuji ,,nacerno* (predevsim jde o lidi v exekuci).



Ekonomicky rust je podminén ristem obou zakladnich slozek jeho uziti. Investice se
v uvedeném obdobi zvysily o vice nez 21 %, pfitom nejvétsiho vzestupu dosahovaly investice
do bydleni a také do dopravnich prostiedkil, naproti tomu investice do stroji a zafizeni se
zvySovaly pomaleji. Vzhledem k tomu, ze ekonomika v poslednich letech pocituje nedostatek
pracovnich sil, bylo by zadouci, aby tempo rustu investic pravé do strojniho zatizeni bylo
rychlejsi a mohlo tak umoznit rychlej$i ndhradu pracovnich sil ve vyrobnim procesu.

Zasadnim pro rust hrubého doméaciho produktu pak byl trvaly vzestup soukromé
spotieby, kterd v podstaté kopirovala jeho dynamiku, nebot’ v uvedeném obdobi vzrostla o 12
%. Rust spotieby byl umoznén zménou hospodaiské politiky vlady, kterd opustila predchozi
restriktivni politiku pravicovych vlad a pfi podstatném zlepSeni piijmi statniho rozpoctu
stimulovala rist mezd a plati a také starobnich dichodd. Pfitom se podafilo dosdhnout
I pfebytku statniho rozpoctu a pozdéji i celé soustavy veifejnych rozpoctu.

Dulezitym faktorem stimulujicim riist spotieby obyvatelstva, zejména pak riist investic
do bydleni byl vyrazny vzestup uve€ri obyvatelstva. V uvedenych letech se objem uvéri
obyvatelstva zvysil o 27 % a doséhl 1535 mld. K&, pfitom objem hypotécnich uvért vzrostl
jesté rychleji - 0 32 % azna 1152 mld. K&. Byl to prave tento vzestup hypotécnich uvéra, ktery
pak vedl K rychlej$imu rast investic do bydleni.

V dal$im obdobi pak bude ¢eska ekonomika ovliviiovana i1 fadou vnittnich faktort. Zde
je nutno piipomenout predevsim vyvoj kurzu Ceské koruny. Oproti dosavadnim piedstavam o
relativné rychlém navratu koruny na trajektorii zpeviiovani jejiho kurzu vii¢i euru, nastava
zatim spise stagnace kurzu a do urcité miry ijeho znehodnoceni. Lze ocekavat, ze i pies doCasné
zeslabeni kurzu koruny, které je dano i vyvojem dalSich mén povazovanych za ,emerging
markets®, tedy za mény neukotvené a tedy i vhodné ke spekulacim, by se méla prosadit tendence
ke zpevnéni kurzu. To povede ke zmirnéni stimulu k ristu cen, k oslabeni inflace a v souhrnu
také k niz§imu inkasu exportért atd.

Zpevnéni kurzu, které v pfistim roce lze povazovat za nevyhnutelné (a lze diskutovat
jen o jeho velikosti tj. zda a jak vyrazné se koruna dostane pod uroven 25CZK/EUR), pak bude
mit dopad na dynamiku piijmi jak firem, tak i statniho rozpoctu a mize vést k jeho veétSimu
deficitu. To by pak mohlo vyvolat i nutnost korekce rozpoc¢tovych vydaji.

Ptitom na vyvoj inflace bude zjevné plisobit i politika centralni banky, ktera zvySovanim
zakladnich sazeb usiluje o stlaceni inflace pod stanovenou mez 2 %. Rostouci tirokové sazby
bezpochyby budou ovliviiovat i vyvoj hypotécnich tvéri (vedle jiz uplatiiovanych regulaci ze
strany centralni banky) a tedy 1 rozvoj bytové vystavby. Ur¢ité ochlazeni tohoto trhu bude jeho
disledkem. A stejné tak se zhor$i dostupnost uvért pro firmy, predevsim malé.

Naproti tomu na udrzeni vyssiho tempa rastu bude predevSim plsobit vyvoj piijml
obyvatelstva. V pftistim roce budou vyrazné zvyseny starobni diichody — udava se, ze v priméru
0 900 K¢ tj. kolem 8 % ve vztahu k primérnému diichodu. Stejné tak bylo vladou schvaleno
vyrazn€j$i zvySeni platli v rozpoctové sféfe. V souhrnu to povede — pii potlaceni inflace -
k vétsimu tlaku na rist soukromé spotieby a tedy k pokracovani dosavadniho trendu jejiho
relativné rychlého ristu.

Je vSak nutné také vénovat vice pozornosti vyvoji vyrobnich odvétvi, ktery nemusi byt

vvvvvv

bylo uvedeno, pfipadné zavedeni dovoznich cel a dalsi kroky narusujici svétovy obchod se
mohou projevit v moznostech rlstu piedevsim zpracovatelského pramyslu. V dalsi casti
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pramyslu, zejména tam, kam se promitaji rostouci ceny surovin, jiz dochdzi ke zhorSeni
odbytové resp. financni situace a je nebezpeci, ze tento trend bude pokracovat.

Obdobn¢ se zhorSuje situace v energetickych odvétvich, kde se projevuje rist cen
energii a také vstupnich surovin a nasledn¢ se vyvoj cen energii pfenasi do zpracovatelského
pramyslu. Nepfizniva situace se muze dale projevit i v zeméd¢lstvi, ktera se bude potykat
s nasledky dlouhodobého sucha letosniho roku.

Proto zakladni vyrobni odvétvi mohou v pfistim roce zaznamenat nizsi tempo rustu, nez

tomu bude Vv letosnim roce. Takovy vyvoj signalizuji i data za druhé ¢tvrtleti letosniho roku,
kdy hruby domaci produkt — meziro¢né 2,7 % - se pohybuje zhruba 1 bod pod tirovni minulého
roku a zpomaluje se rist investic. Pro leto$ni rok 1ze pak oc¢ekavat rist HDP kolem 3 %.
Pro pfiisti rok se v ptiznivych podminkidch mutze rast ekonomiky pohybovat kolem 3 %
Vv priznivych podminkach, a tedy mtze jesté pokracovat setrvacny rast z predchoziho roku.
Nicméné ptibude rizikovych faktort, které mohou ristovou dynamiku potlacit. NomindIn¢ Ize
pak rist HDP odhadnout kolem 5 %.
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